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» Kamu Isvereni, Kamu Isyeri, Kamu Calisani Kavrami

> Kamu Isverenin Is Kazasi Ve Meslek Hastaligi

Halinde Sorumlulugu

> Hukuki Sorumlulugun Kapsami Ve Tazminat Davalari
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30 Haziran 2012 tarihinde ydurirlige giren 6331
sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanunu, calisma

hayatinda kamu-0zel sektor ayrimi yapmadan

tim  calisanlarin  saghk ve  glvenliklerinin

saglanmasini amaclamistir.
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> Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu,
> Is Kanunu,

> Deniz Is Kanunu,

> Basin Is Kanunu,

» Turk Borglar Kanunu kapsamina giren isciler ile
memurlar, sOzlesmeli personel, cirak ve

stajyerleri de kapsamaktadir.

fppt.com



6331 sayili Kanun; isvereni calisan istihdam eden
gercek veya tizel kisi yahut tizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslar olarak tanimlamis ve ‘isci”

kavrami yerine “calisan” kavramini getirmistir.

Bu tanim cercevesinde tum _ kamu kurum ve

kuruluslari 6331 sayili Kanun bakimindan_kamu

iIsvereni olarak nitelendirilebilecektir.
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Kamu isvereni gercek kisi olamayacagina gore, kamu
isvereni adina kamu calisanlarini  belirli  kurallar
cercevesinde ise alma, isten cikarma, emir ve talimat
verme, disiplin uygulama yetkisi olan kamu isveren
vekilleri (yoneticiler-idareciler) tarafindan

kullanilmaktadir.
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Kamu isveren vekili; “tizel kisiligi olan ya da

olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin idari yonetim
kademesinde gorev alan ve kamu tuzel kisisi_adina
hareket eden, vasa, tuzuk ve vyonetmeliklerin

kendisine tanidiqi vetkilerle donatilmis kimseler”
olarak tanimlanabilir.
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Kamu isveren _vekilleri; bakanliklarda bakan, mustesar,

mustesar yardimcisi, genel mudur, genel mudur yardimci, daire
baskani, sube muddra ve sefler, Universitelerde rektor, rektor
yardimcisi, Universite genele sekreteri ve yardimcilari, daire
baskanlari ve sube mudurleri, fakllte dekan ve yardimcilan ile
fakllte sekreteri, illerde vali ve vyardimcilari, ilgelerde
kaymakamlar, il ve ilce mudurleri ile yardimcilari kamu isvereni ve
kamu tlzel kisisi olan devlet adina hareket eden belirli yetkilerle

donatilmis isveren vekili konumunda olan kimselerdir.

fppt.com
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6331 sayilh Kanunda “‘calisan” kavrami tabi olduklari kanunlara

bakilmaksizin tim isciler ile birlikte memurlar ve diger kamu

gorevlilerini de ifade eden cati bir kavramdir.

Calisma hayatinda bir isverene (kamu-6zel) bagimli olarak

calisarak bunun karsiliginda Ucret alan herkes (isci-memur-
sozlesmeli personel-gecici personel) gecici veya daimi, kismi
ya da tam zamanh calisan ayrimina bakilmaksizin is sagligi ve

glvenligi mevzuatinca saglanan haklardan yararlanabileceklerdir.

fppt.com
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Kamu isvereni tarafindan mal ve kamu hizmeti Uretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile calisanlarin birlikte

orgltlendigi birime kamu isyeridir.

Teknik amacin gerceklestirildigi, mal ve kamu hizmeti Gretiminin
yapildigi ve dolayisiyla calisanlarin stati hukukundan kaynaklanan
taahhtlerini yerine getirdigi yerler kamu isyeridir.

Garaj, otopark, kres, yemekhane, egitim ve sosyal tesisler, spor

salonu gibi yerler kamu isyerinin eklentisi olan yerlerdir.

fppt.com
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Isverenin, isyerinde meydana gelen is kazasi veya

meslek hastaligi nedeniyle, calisanina karsi hukuki,

cezai ve idari sorumlulugu vardir.

Kamu isverenleri (isveren vekilleri) de bu Kanunun
6ngordigu gorevleri ve yukumlilikleri yerine getirmek

durumundadir.

fppt.com
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6098 sayili TBK'da "Bu Kanun htukUmleri, her turlu idari eylem

ve islemler ile idarenin sorumlu olduqu diger sebeplerin

yol actigr viicut biitiinliigiiniin_kismen veya tamamen

yvitirilmesine ya da kisinin olimiine bagh zararlara iliskin

istem ve davalarda da uyqulanir” denilmektedir (m.55/2).

Bu hukimden, kamu isyerinde meydana gelecek is kazalarina da
TBK'nin sorumluluga iliskin esaslarinin uygulanacagi anlami

citkmaktadir.
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Ayrica 657 sayilli DMK'da, kamu calisanlarinin kasit,

kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu bir zarara
sebebiyet vermesi halinde, bu konudaki kisisel sorumlulugu

ile sebep oldugu zararin nasil tazmin edilecegi

duzenlenmistir (m.12).

Buna gore, devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina

ile  verine getirmek ve gerekli tedbirleri almak

zorundadirlar.

fppt.com
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Isverenin, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle
sorumlulugu, ISGK ve TBK hikimleri ile birlikte Yargitay

ictihatlarindan kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda, kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille

baskasina zarar verenin bu zarari gidermekle yukumlu

olacagi; tazminatin _kapsami ve odenme bigiminin

durumun geregi ve kusurun agirligi géz éniine alinarak
belirlenmesi gerekmektedir (TBK m.49, 51).

fppt.com
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6098 sayilh Kanun isverenin kusura dayanan

sorumlulugunu hikim altina almaktadir.

Borclar hukukundaki “kusur kavrami” ile idare

hukukundaki “hizmet kusuru” kavramlarinin birbiriyle

ortlsip ortismeyecegi hususu tartisma yaratmaktadir.

fppt.com
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Cunki ISGK ve TBK'ya gb6re isverenin; kusura

dayanan sorumlulugu, akdi sorumlulugu ve

kusursuz sorumlulugu bulunmaktadir.

fppt.com



-
o
)

i :

danismanlik

Hizmet kusuru, bir kamu hizmetinin kurulmasinda,

yurutulmesinde ortaya c¢lkan aksakliklar ve

eksiklikler olarak tanimlanmaktadir.

Hizmet kusuru, kamu hizmetinin kotu _islemesi, gec
islemesi _ya da hic islememesi sonucu ortaya

cikabilir.

fppt.com
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Kamu calisanlarinin gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri
sebebiyle diger kamu calisanlarina verdikleri zarardan

dolay!r sorumluluklari, hizmet kusuru ya da kisisel

kusur teskil eden eylem ve islemler bakimindan bir

ayrima tabi tutulmaktadir

fppt.com
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Hizmet kusuru nesnel bir nitelige sahiptir ve kamu

calisaninin kisisel kusurundan ayridir.

Kamu calisani hizmet disinda ve hizmetle iliskisi
olmayan bir davranisi sonucu bir zarara neden

olmussa, bu kisisel kusuru olusturur.

fppt.com
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Buna gore, kamu calisanlari kisisel kusura dayanan
eylem ve islemlerinden dolayl bir zarara sebebiyet

vermislerse, 0zel hukuk hukumlerine gore, hizmet

kusuru teskil eden eylem ve islemlerinden dolayi! bir

zarara yol acmislarsa, kamu hukuku hukumlerine

gore sorumlu olduklar kabul edilmektedir.

fppt.com
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Idarenin_sorumlulugu, «idarenin 6zel hukuk &znesi

olarak diger kisilere 6zel hukuk alaninda verdigi zararin

karsilamasidir”.

Anayasada, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari ddemek zorunda oldugu 6ngorulmektedir
(m.125).

fppt.com
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Idarenin sorumlulugu, kural olarak hem kusursuz

sorumliuluga hem de kusur sorumluluguna

dayanabilir.

Bu anlamda hizmet kusuru, bir kamu hizmetinin
kurulmasinda, duzenlenmesinde ve isleyisindeki

bir bozukluk ve aksakligi ifade etmektedir.

fppt.com
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Danistay’'a gore de, ‘...idarenin istihdam eden

sifatiyla personelinin secimi, eqitimi ve uzerindeki

denetim _ gorevini ___gerektiqgi _gibi __yerine

getirmedigi, dolayisiyla olayda davali idarenin

hizmet kusurunun bulundugu sonucuna varilmaktadir.
Bu durumda, hizmet kusuru ilkesi uyarinca
davacilarin maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi

gerekmektedir.

fppt.com
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Bu itibarla ISGK hukumleri (m.2, m.3) birlikte
degerlendirildiginde, calisan istihdam eden tim
gercek ve tuzel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslar ile bunlar adina hareket eden «isveren

vekillerinin>» isveren niteligi tasidigi gorilmektedir.

fppt.com
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ISGK ve bu Kanuna dayali olarak cikarilan
yonetmeliklerde isverene getirilen tum
yukumlultklerin isveren ve bu konuda yetki ve gorev

verilmis ehliyet sahibi isveren vekilleri tarafindan

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Ozel hukukta oldugu gibi idare hukukunda da hukuki sorumluluktan
sO0z edebilmek icin maddi ve hukuki bazi sartlarin bir arada

bulunmasi gerekir.

Nitekim hukuki sorumlulugun dogabilmesi icin 6ncelikle ortada bir

zarar olmalidir.

Ikinci olarak, zarar ile eylem arasinda hukuki illiyet badinin
varligi aranmalidir. Nihayetinde de zarara sebebiyet veren islem ve

eylemlerin idareye yuklenebilir nitelikte olmasi gerekir. Bu

sartlarin birisinin yoklugu, kural olarak idarenin sorumlulugunu

ortadan kaldinr.

fppt.com
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Nitekim, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve GoOrev Esaslari
Hakkinda Kanun m.34’de, "Bakanlik merkez, tasra, yurt disi

teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarin her kademedeki

yoneticileri, yapmakla yukumlu bulunduklari hizmet

veya gorevleri, bakanlik emir ve direktifleri yonunde

mevzuata, plan ve programlara uygun olarak

duzenlemek ve vyurutmekten bir Ust kademeye Kkarsi

sorumludur” denilmektedir.
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Isyerinde, yeterli glvenlik 6nlemlerinin alinmamasi sonucu
calisanin hayatini kaybetmesi veya engelli kalmasi yahut
meslek hastaligina tutulmasi halinde, kamu isverenleri hukuki,

cezai ve idari sorumluluklar yuklenebilecektir.

Bu itibarla 6zel hukuk acisindan isverenin gerekli is sagligi ve
glivenligi onlemlerini almamasi nedeniyle meydana gelen is
kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle isverenin tazminat

sorumlulugu ortaya cikabilecektir.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin yuratulmesi sirasinda
tesis edip uyguladigi islem ve eylemleri dolayisiyla
calisanlarini cismani bir zarara ugratarak mal varliklarinda

bir azalmaya neden olabilirler.

Isverenler, isyerinde gerekli is sagligi ve guvenligi

onlemlerini almamalari sebebiyle calisanlarin ruh ve

beden biitiinliigiine zarar vererek onlarin malvarliginda

bir azalmaya yol acarlarsa, calisanlarin maddi tazminat

talebiyle karsilasabilirler.

fppt.com
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6098 sayii Kanun m.55 ve 56’'da, maddi ve manevi

tazminat davalari hikdm altina alinmistir.

Destekten yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlar,
bu Kanun huktmlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine

gore hesaplanacaktir.

fppt.com
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Bu durumda 6098 sayili Kanun m.55/2'de duzenlenen”....her
tirl idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu
diger sebeplerin yol actigi vicut bitinliginin kismen veya
tamamen vyitirilmesine ya da kisinin 6liumuine bagl zararlara
iliskin istem ve davalarda..”, kamu calisani ve yakinlarinin

maddi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati

talep etme haklari vardir.

fppt.com
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Destekten yoksun kalma zararlarinin 6098 sayili Kanun ve
sorumluluk hukuku ilkeleri dikkate alinarak hesaplanacagi

(m.55) hikme baglanmistir.

Bu itibarla, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle hayatini
kaybeden calisanin desteginden yoksun kalanlar, TBK 53/3’e
dayanarak hayatini kaybeden calisan muhtemel yasam suresi
icinde calisarak kendilerine saglayabilecegi yardim miktari

kadar malvarliklarindaki azalmayl destekten yoksun kalma

tazminati olarak talep ederler.

fppt.com
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6098 sayili Kanunda kisilik haklarinda ugranilan zararin
karsilanmasi amaciyla calisana veya hak sahiplerine manevi

tazminat talep etme hakki taninmistir (m.56, 58).

Isci niteligi tasimayan kamu calisanlarinin is kazasl veya

meslek hastaligi nedeniyle tazminat talep haklari 6zel hukuk

hukumlerine tabi calisanlar gibi ayni kanuna tabidir.

fppt.com



Kamu calisanlarinin is kazasti veya meslek
hastaligina maruz kalmalari durumunda 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore

Sosyal Guvenlik Kurumunca vazife malullugii

avhqgi baglanmaktadir (m.55).
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Anayasa m.129/5'de, "Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yukimlidurler....Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri

kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine

rilicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine

acilabilir....»

fppt.com
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Anayasa m.40/3'de, "Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce

tazmin edilir. Devletin, sorumlu olan ilgili gorevliye rucu hakki

sakhidir” hukmune amirdir.

Bununla birlikte DMK m.13'de “Kisiler kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gorevleri

yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine

dava acarlar...Kurumun, genel hukumlere gore sorumlu

personele rucu hakki sakhidir” hikmuine yer verilmistir.

fppt.com
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Kamu isvereni ISGK hikimlerine aykiri davranarak kamu calisanina
zarar verirse, zarar goren kamu calisani tam yargl davasi acmadan
once 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun m.13’e

uygun olarak idareye basvurmasi gerekmektedir.

Nitekim 2577 sayili Kanuna gore, “kamu isvereninin ihmali sonucu
zarara ugrayan kamu calisanlarina idari dava agcmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska suretle ogrendikleri

tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes

yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini

istemeleri gereklidir».

fppt.com
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Bu basvuruya cevap verilmesi halinde, cevabin
tebliginden itibaren; cevap verilmemesi halinde
60 gunluk bekleme slresinin sonundan itibaren
60 gun icinde idari yargida tam vyargl davasl

aclimalidir.
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Tlzel kisiligi olsun ya da olmasin tim kamu kurum ve
kuruluslarinda is sagligi ve glvenligi mevzuatina aykiri bir
durumun tespit edilmesi durumunda, idari_para cezasi
uyqulanir (ISGK m.26/2).

Kamu calisanlar kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklari
icin is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kalmalari
halinde, Sosyal Guvenlik Kurumuna kamu isverenince

bildirim zorunlulugu bulunmaktadir (SGK-2015/22 sayili
Genelge).

fppt.com
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Kamu isveren vekillerinin sebep olduklari is kazasi ve meslek
hastaligi dolayisiyla haklarinda; Disiplin __ve Ceza
kovusturmasi _acilabilecegi gibi, TCK acisindan da sorumlu

tutulabileceklerdir.

Is hukukuna tabi olarak calisanlar bakimindan, is sagligi ve

glvenligi yukimluliklerini ihlal etmek disiplin cezalarini veya
is sozlesmesinin _hakhi veya gecerli nedenle feshini

gerektirirken, idare hukukuna tabi olan kamu calisanlarinin is
saghgi ve guvenligi yukamlialiklerini ihlal etmesi halinde, hangi

yvaptirimlarin uygulanacadl konusu belirsizdir.

fppt.com
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Buna gore, bu Kanuna tabi memurlarin is sagligi ve glvenligine iliskin
yukumluluklere aykiri davranmalar halinde, disiplin amirleri tarafindan

657 sayili Kanunun m.125'deki hukumleri uygulanabilecektir.

Kamu calisanlarinin gorevleriyle ilgili veya gorevlerinden kaynaklanan

suclarin sorusturulmasi genel hikimlerden farklilik arz etmektedir.

Cunkld kamu calisanlari, yaptiklari idari islem ve eylemler nedeniyle
aleyhlerine acilacak hukuk davalarina karsi korunmuslardir.

Nihayet, kamu calisanlari hakkinda “"gorev suclari” olarak adlandirilan

suclardan dolay! sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve ceza davasi

acllmasi 6zel hukimlere tabidir.

fppt.com



-
o
)
i :

danismanlik

Genellikle ceza kanunlarinin suc¢ saydigi bir fiilin islenmesi
durumunda, adli merciler kendiliginden harekete gecerek
olayla ilgili bilgi ve delilleri toplayarak yargilama surecini

baslatirlar.

Ancak kamu calisanlari (memurlar ve diger kamu
gorevlileri) hakkinda isledikleri suclardan otara ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla Dbelirlenen istisnalar

disinda, kanunun gosterdigi idari merciin _iznine

baghdir (AY m.129/son).

fppt.com
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Kamu isvereni tarafindan alinmamis ISG tedbirlerinden dolayi
calisanin vicut bltinligine zarar gelmesi veya Olmesi

durumunda; 5237 sayil Kanundaki taksirle adam oldurme

veya yaralamaya iliskin hukumler kamu calisanlar icin de

uygulanabilecektir.

Ayrica kamu calisanlarinin gorevin gereklerine aykiri hareket

etmek suretiyle gorevi _ihmal ya da kotiuye kullanmalari

sonucunda kisilerin magduriyetine ve kamunun zararina yol
acmalar  halinde, sorusturulmalari da s0z konusu

olabilecektir .
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Is saghgi ve guvenligi mevzuati kamu hukuku kapsamindadir. Kanunun
ylurirlige girmesi ile birlikte 6zel sektor isverenlerinin yani sira kamu

isverenleri de kamu isyerleri ile ilgili ISG ile ilgili tim tedbirleri almalidir.

657 sayili Kanunun 4/A, 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edilen
kamu calisanlari da 6331 sayili Kanun ve buna dayanilarak hazirlanan diger
mevzuat hukumlerindeki haklardan 2012 vyili Haziran ayindan itibaren

isciler gibi yararlanir hale gelmistir.

O halde isci niteligi tasimayan kamu calisanlarinin gorevli olduklari islerle
uygun illiyet bagi icinde maruz kaldiklari is kazasi ve meslek hastaliklari
dolayisiyla ugradiklari zararlari isverenleri olan kamu kurumlarindan talep

haklari vardir.

fppt.com
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6331 sayih Kanunda idari yaptirimlar dizenlenmis ancak hukuki ve
cezai yaptirnmlar dizenlenmemistir. Bunlara iliskin olarak 6098 sayili
Kanun ile 5237 sayili Kanuna basvurmak gerekmektedir. Bu itibarla,
kasten veya taksirle is sagligi ve glvenligi onlemlerinin alinmamis
olmasindan dolayl calisanlarin vicut bUtinligine zarar gelmesi
halinde, somut (kamu isveren vekili), 5237 sayili Kanunun m.81, 89 ve

257'ye gore dava edilebilir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda, memurlar ve diger kamu go6revlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr haklarinda ceza
kovusturmasi acilabilecektir (4483 m.2; TCK m.257/1, 2).

fppt.com
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